Bogota 29 de julio de 2015

Doctor
Gregorio Eljach Pacheco
Secretario General Senado de la Republica

Asunto: Proyecto de acto legislativo “por medio del cual se incluye a las juventudes a
participar en cargos de eleccion publica”.

Sefor Secretario,

Los Congresista abajo firmantes nos permitimos colocar a consideracion del Honorable
Congreso de la Republica el presente proyecto de acto legislativo “por medio del cual se
incluye a las juventudes a participar en cargos de eleccion publica” con el propésito de
darle el correspondiente tramite legislativo, discusion y votacion que consagra el
ordenamiento juridico colombiano dentro de la Carta magna respecto de los actos
legislativos.

De los honorables Congresistas,



PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO No. 2015 SENADO.
“POR MEDIO DEL CUAL SE INCLUYE A LAS JUVENTUDES A PARTICIPAR
EN CARGOS DE ELECCION POPULAR?”
EL CONGRESO DE COLOMBIA
DECRETA

ARTICULO 1. Modifiquese el articulo 171 de la Constitucion Politica el cual
quedara asi:

ARTICULO 171. El Senado de la Republica estara integrado por cien miembros elegidos
en circunscripcion nacional.

Habra un nimero adicional de dos senadores elegidos en circunscripcion nacional especial
por comunidades indigenas.

Los ciudadanos colombianos que se encuentren o residan en el exterior podran sufragar en
las elecciones para Senado de la Republica.

La Circunscripcion Especial para la eleccion de senadores por las comunidades indigenas
se regira por el sistema de cuociente electoral.

Los representantes de las comunidades indigenas que aspiren a integrar el Senado de la
Republica, deberdn haber ejercido un cargo de autoridad tradicional en su respectiva
comunidad o haber sido lider de una organizacion indigena, calidad que se acreditara
mediante certificado de la respectiva organizacion, refrendado por el Ministro de Gobierno.

También habra un senador adicional en representacién de las juventudes, el cual no podra
ser menor de 18 afios, ni mayor de 28 afios de edad.

ARTICULO 2. Modifiquese el articulo 172 de la Constitucion Politica el cual
quedard asi:

ARTICULO 172. Para ser elegido senador se requiere ser colombiano de nacimiento,
ciudadano en ejercicio y tener mas de treinta afios de edad en la fecha de la eleccion.

Paragrafo: Respecto al Senador que represente a las juventudes este debera contar minimo
con 18 afios y no podra ser mayor de 28 afios de edad al momento de la eleccion.

ARTICULO 3. Modifiquese el articulo 176 de la Constitucion Politica el cual
quedara asi:

ARTICULO 176. La Camara de Representantes se elegira en circunscripciones territoriales,
circunscripciones especiales y una circunscripcion internacional.

Habra dos representantes por cada circunscripcion territorial y uno mas por cada 365.000
habitantes o fraccion mayor de 182.500 que tengan en exceso sobre los primeros 365.000.



Para la eleccion de Representantes a la Cdmara, cada departamento y el Distrito Capital de
Bogota conformaran una circunscripcion territorial.

La ley podra establecer una circunscripcion especial para asegurar la participacion en la
Camara de Representantes de los grupos étnicos y de las minorias politicas.

Mediante esta circunscripcion se podran elegir hasta cuatro representantes.

Para los colombianos residentes en el exterior existird una circunscripcion internacional
mediante la cual se elegira un Representante a la Camara. En ella solo se contabilizaran los
votos depositados fuera del territorio nacional por ciudadanos residentes en el exterior.

También existird un Represente a la Cdmara adicional que represente a las juventudes el
cual no podra ser menor de 18 afios ni mayor de 28 afios de edad.

PARAGRAFO 1o0. A partir de 2014, la base para la asignacion de las curules adicionales se
ajustara en la misma proporcién del crecimiento de la poblacion nacional, de acuerdo con
lo que determine el censo. Le correspondera a la organizacion electoral ajustar la cifra para
la asignacién de curules.

PARAGRAFO 20. Si como resultado de la aplicacion de la formula contenida en el
presente articulo, una circunscripcion territorial pierde una o mas curules, mantendra las
mismas que le correspondieron a 20 de julio de 2002.

PARAGRAFO TRANSITORIO. El Congreso de la Republica reglamentara la
circunscripcion internacional a mas tardar el 15 de diciembre de 2005, caso contrario, lo
hard el Gobierno Nacional dentro de los quince (15) dias siguientes a esa fecha; incluird
entre otros temas: inscripcién de candidatos, inscripcion de ciudadanos habilitados para
votar en el exterior, mecanismos para promover la participacion y realizacion del escrutinio
de votos a través de los Consulados y financiacion estatal para visitas al exterior por parte
del Representante elegido.

ARTICULO 4. Modifiquese el articulo 177 de la Constitucion Politica el cual
quedard asi:

ARTICULO 177. Para ser elegido representante se requiere ser ciudadano en ejercicio y
tener mas de veinticinco afios de edad en la fecha de la eleccion.

Paragrafo: Respecto al Representante a la Camara que represente a las juventudes este
debera contar minimo con 18 afios y no podra ser mayor de 28 afios de edad al momento de
la eleccion.

ARTICULO 5 Modifiquese el articulo 299 de la Constitucién Politica el cual
quedara asi:

ARTICULO 299. En cada departamento habra una corporacion politico-administrativa de
eleccion popular que se denominara asamblea departamental, la cual estara integrada por no
menos de 11 miembros ni mas de 31. Dicha corporacion gozard de autonomia



administrativa y presupuesto propio, y podréa ejercer control politico sobre la administracién
departamental.

Al menos uno de los miembros debera representar las juventudes dentro del Departamento
el cual no podra ser menor de 18 afios ni mayor de 28 afios al momento de la eleccion.

El régimen de inhabilidades e incompatibilidades de los diputados sera fijado por la ley. No
podra ser menos estricto que el sefialado para los congresistas en lo que corresponda. El
periodo de los diputados sera de cuatro afios y tendra la calidad de servidores publicos.

Para ser elegido diputado se requiere ser ciudadano en ejercicio, no haber sido condenado a
pena privativa de la libertad, con excepcion de los delitos politicos o culposos y haber
residido en la respectiva circunscripcion electoral durante el afio inmediatamente anterior a
la fecha de la eleccion.

Los miembros de la Asamblea Departamental tendran derecho a una remuneracion durante
las sesiones correspondientes y estard&n amparados por un régimen de prestaciones y
seguridad social, en los téerminos que fijen la ley.

ARTICULO 6 Modifiquese el articulo 312 de la Constitucion Politica el cual
quedard asi:

ARTICULO 312. < En cada municipio habrd una corporacion politico-administrativa
elegida popularmente para periodos de cuatro (4) afios que se denominara concejo
municipal, integrado por no menos de 7, ni mas de 21 miembros segun lo determine la ley
de acuerdo con la poblacion respectiva. Esta corporacion podréa ejercer control politico
sobre la administracion municipal.

Al menos uno de los miembros debera representar las juventudes dentro del Departamento
el cual no podra ser menor de 18 afios ni mayor de 28 afios al momento de la eleccion.

La ley determinara las calidades, inhabilidades, e incompatibilidades de los concejales y la
época de sesiones ordinarias de los concejos. Los concejales no tendran la calidad de
empleados publicos.

La ley podra determinar los casos en que tengan derecho a honorarios por su asistencia a
sesiones.

Su aceptacion de cualquier empleo publico constituye falta absoluta.

ARTICULO 7 VIGENCIA Y DEROGATORIAS. El presente acto legislativo rige a
partir de la fecha de su promulgacion.

De los honorables Congresistas,



ESTAS FIRMAS CONRRESPONDEN AL PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO
No._ 2015 SENADO. “POR MEDIO DEL CUAL SE INCLUYE A LAS
JUVENTUDES A PARTICIPAR EN CARGOS DE ELECCION POPULAR”



PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO No.__ 2015 SENADO.

“POR MEDIO DEL CUAL SE INCLUYE A LAS JUVENTUDES A PARTICIPAR
EN CARGOS DE ELECCION POPULAR?”

EXPOSICION DE MOTIVOS
1. Objeto del proyecto de acto legislativo.

El presente proyecto de ley tiene como objetivo poder incentivar a los jovenes del territorio
a participar en politica dentro de los diferentes cargos de eleccion popular que ha
establecido la Carta Magna.

2. Iniciativa legislativa, Viabilidad Constitucional.

El presente proyecto legislativo es de iniciativa parlamentaria y su viabilidad se encuentra
bajo lo dispuesto en el articulo 375 de la Constitucion Politica.

El tramite del presente proyecto de acto legislativo no constituye sustitucion de la
Constitucion, pues dentro del mismo no se establece por ningun motivo una suplantacion
de las ramas del poder publico como tampoco demas caracteristicas consagradas bajo lo
dispuesto por la Honorable Corte Constitucional.

3. Razones de motivacion.

Colombia como Estado Social de Derecho debe velar porque todos sus asociados puedan
participar activamente dentro de las elecciones populares bien sean estas dentro de un
partido politico, mediante un movimiento o mediante la inscripcion mediante firmas, pero
desafortunadamente dentro de la construccion de la Carta guia de este estado Social de
Derecho, se excluyeron a os jovenes los cuales hoy en dia en Colombia representan una
votacion importante y definitiva en cualquier campafa electoral, pues son ellos los que
miran con objetividad las propuestas de los candidatos y sus ideas incluyentes dentro de la
sociedad.

Uno de los factores predominantes por los cuales los jovenes no asisten a las urnas de
votacion y se abstienen de votar es porque no creen en el sistema gue actualmente se
predica en Colombia y en general en el resto del mundo y este factor se debe en su mayoria
a que no se siente identificados con un candidato que represente sus intereses: que legisle,
que debata y escuche sus propuestas las cuales tienen dentro del Estado Social de Derecho
las mismas prioridades que las que cuenta un adulto.

La Universidad Catdlica del Norte realiz6 un de abstencionismo dentro de los jévenes y el
mismo se puede resumir de la siguiente manera:

Abstencionistas apaticos: son los que carecen de conocimiento y de participacion en
politica.



“Abstencionistas alienados: son quienes lo hacen por antipatia hacia el sistema
electoral en general, ya que consideran que no les ofrece lo que quieren

Abstencionistas indiferentes: son reacios a una eleccion en particular, porque
consideran que no les ofrece ninguna posibilidad real de elegir.

Abstencionistas instrumentales: son quienes calculan que su voto no haria ninguna
diferencia

En ese mismo sentido, se han identificado otros dos tipos de abstencionistas: los
que voluntariamente no votan, adoptando una decision explicita de abstenerse
(ciféendose a alguna de las cuatro categorias anteriores); y los que
involuntariamente no votan, quienes a pesar de tener la intencion de hacerlo,
desisten por algun suceso (Johnston & Pattie, 2003) "

Dentro de un estado ideal de Derecho, debe predominar los intereses de todos sus asociados
y no de unos cuantos que requieran suplir sus necesidades y es por esa razon que los
jévenes deben ser impulsados para que sean escuchados dentro de la Republica, deberian
constituirse como una fuerza mas a través de un movimiento o partido politico exclusivo de
jévenes, pues son ellos los que al final seran los que con el paso del tiempo sean los
proximos Gobernadores, Presidentes Ministros y los demés cargos dentro del sector publico
que nos representen.

Por esta razdn es necesario que los colombianos seamos conscientes de la necesidad de
incentivar curules dentro del Congreso que representen directamente a los jovenes y sus
necesidades legislativas y de control politico, al igual que se requiere que estos también
puedan llegar a ocupar cargos en las Asambleas Departamentales como también dentro de
los Concejos Municipales.

Para el cumplimiento de este ideal, este proyecto de acto legislativo quiere incentivar una
curul dentro de la Camara de Representantes como también una curul dentro del Senado de
la Republica y ademas un miembro dentro de las Asambleas como también en los
Concejos.

4. Cambios en los articulos.

4.1 Al articulo 171:

Articulo 171 Constitucional Articulo 171 Acto Legislativo

ARTICULO 171. El Senado de la ARTICULO 1. Modifiquese el
Republica estard integrado por cien | articulo 171 de la Constitucion Politica el
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Educativa (IRESIE) de la Universidad Auténoma de México Pagina 367,
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miembros elegidos en circunscripcion
nacional.

Habrd& un nUmero adicional de dos
senadores elegidos en circunscripcion
nacional  especial por  comunidades
indigenas.

Los ciudadanos colombianos que se

encuentren o residan en el exterior podran
sufragar en las elecciones para Senado de la
Republica.

La Circunscripcion Especial para la
eleccion de senadores por las comunidades
indigenas se regird por el sistema de
cuociente electoral.

Los representantes de las comunidades
indigenas que aspiren a integrar el Senado
de la Republica, deberan haber ejercido un
cargo de autoridad tradicional en su
respectiva comunidad o haber sido lider de
una organizacion indigena, calidad que se
acreditara mediante certificado de la
respectiva organizacion, refrendado por el
Ministro de Gobierno.

cual quedara asi:

ARTICULO 171. ElI Senado de Ila

Republica estard integrado por cien
miembros elegidos en circunscripcion
nacional.

Habrd un nOmero adicional de dos
senadores elegidos en circunscripcion
nacional  especial por  comunidades
indigenas.

Los ciudadanos colombianos que se

encuentren o residan en el exterior podran
sufragar en las elecciones para Senado de la
Republica.

La Circunscripcion Especial para la
eleccion de senadores por las comunidades
indigenas se regird por el sistema de
cuociente electoral.

Los representantes de las comunidades
indigenas que aspiren a integrar el Senado
de la Republica, deberan haber ejercido un
cargo de autoridad tradicional en su
respectiva comunidad o haber sido lider de
una organizacién indigena, calidad que se
acreditara mediante certificado de la
respectiva organizacion, refrendado por el
Ministro de Gobierno.

También habra un senador adicional que
represente a las juventudes, el cual no podra
ser menor de 18 afios, ni mayor de 28 afios
de edad.

4.2 Al articulo 172.

Articulo 172 Constitucional

Articulo 172 Acto Legislativo

ARTICULO 172. Para ser elegido senador
se requiere ser colombiano de nacimiento,
ciudadano en ejercicio y tener mas de
treinta afios de edad en la fecha de la
eleccion.

ARTICULO 2. Modifiquese el
articulo 172 de la Constitucion Politica el
cual quedara asi:

ARTICULO 172. Para ser elegido senador




se requiere ser colombiano de nacimiento,
ciudadano en ejercicio y tener mas de
treinta afios de edad en la fecha de la
eleccion.

Paragrafo: Respecto al Senador que
represente _a las juventudes este debera
contar minimo con 18 afios y no podra ser
mayor de 28 afios de edad al momento de la
eleccion.

4.3 Al articulo 176:

Articulo 176 Constitucional

Articulo 176 Acto Legislativo

ARTICULO 176. La Cémara de
Representantes se elegira en
circunscripciones territoriales,
circunscripciones  especiales 'y  una
circunscripcion internacional.

Habra dos representantes por cada

circunscripcion territorial y uno mas por
cada 365.000 habitantes o fraccion mayor
de 182.500 que tengan en exceso sobre los
primeros 365.000.

Para la eleccién de Representantes a la
Céamara, cada departamento y el Distrito
Capital de Bogotd conformaran una
circunscripcion territorial.

La ley podré establecer una circunscripcién
especial para asegurar la participacion en la
Camara de Representantes de los grupos
étnicos y de las minorias politicas.

Mediante esta circunscripcion se podran
elegir hasta cuatro representantes.

Para los colombianos residentes en el
exterior  existira una  circunscripcion
internacional mediante la cual se elegird un
Representante a la Camara. En ella solo se
contabilizaran los votos depositados fuera
del territorio nacional por ciudadanos

ARTICULO 3. Modifiquese el
articulo 176 de la Constitucion Politica el
cual quedard asi:

ARTICULO 176. La Cémara de
Representantes se elegira en
circunscripciones territoriales,
circunscripciones  especiales 'y  una
circunscripcion internacional.

Habra dos representantes por cada

circunscripcion territorial y uno mas por
cada 365.000 habitantes o fraccion mayor
de 182.500 que tengan en exceso sobre los
primeros 365.000.

Para la eleccién de Representantes a la
Céamara, cada departamento y el Distrito
Capital de Bogotd conformaran una
circunscripcion territorial.

La ley podra establecer una circunscripcién
especial para asegurar la participacion en la
Camara de Representantes de los grupos
étnicos y de las minorias politicas.

Mediante esta circunscripcion se podran
elegir hasta cuatro representantes.

Para los colombianos residentes en el
exterior  existira una  circunscripcion




residentes en el exterior.

PARAGRAFO 1o0. A partir de 2014, la base
para la asignacion de las curules adicionales
se ajustard en la misma proporcion del
crecimiento de la poblacion nacional, de
acuerdo con lo que determine el censo. Le
corresponderd a la organizacion electoral
ajustar la cifra para la asignacion de curules.

PARAGRAFO 20. Si como resultado de la
aplicacion de la férmula contenida en el

presente articulo, una circunscripcion
territorial pierde una o mas curules,
mantendra las mismas  que le

correspondieron a 20 de julio de 2002.

PARAGRAFO TRANSITORIO. El
Congreso de la Republica reglamentara la
circunscripcion internacional a mas tardar el
15 de diciembre de 2005, caso contrario, lo
har4 el Gobierno Nacional dentro de los
quince (15) dias siguientes a esa fecha;
incluird entre otros temas: inscripcion de
candidatos, inscripcion de ciudadanos
habilitados para votar en el exterior,
mecanismos para promover la participacion
y realizacion del escrutinio de votos a través
de los Consulados y financiacion estatal
para visitas al exterior por parte del
Representante elegido.

internacional mediante la cual se elegird un
Representante a la Camara. En ella solo se
contabilizaran los votos depositados fuera
del territorio nacional por ciudadanos
residentes en el exterior.

También existira un Represente a la Camara
adicional gue represente a las juventudes el
cual no podra ser menor de 18 afios ni
mayor de 28 afios de edad.

PARAGRAFO 1o0. A partir de 2014, la base
para la asignacion de las curules adicionales
se ajustard en la misma proporcion del
crecimiento de la poblacion nacional, de
acuerdo con lo que determine el censo. Le
correspondera a la organizacién electoral
ajustar la cifra para la asignacion de curules.

PARAGRAFO 20. Si como resultado de la
aplicacion de la férmula contenida en el

presente articulo, una circunscripcion
territorial pierde una o mas curules,
mantendra  las mismas  que le

correspondieron a 20 de julio de 2002.

PARAGRAFO TRANSITORIO. El
Congreso de la Republica reglamentara la
circunscripcion internacional a més tardar el
15 de diciembre de 2005, caso contrario, lo
hard el Gobierno Nacional dentro de los
quince (15) dias siguientes a esa fecha;
incluird entre otros temas: inscripcion de
candidatos, inscripcion de ciudadanos
habilitados para votar en el exterior,
mecanismos para promover la participacion
y realizacion del escrutinio de votos a través
de los Consulados y financiacién estatal
para visitas al exterior por parte del
Representante elegido.

4.4 Al articulo 177:

Articulo 177 Constitucional

Articulo 177 Acto Legislativo

ARTICULO 177. Para ser elegido
representante se requiere ser ciudadano en

ARTICULO 4. Modifiquese el
articulo 177 de la Constitucion Politica el




ejercicio y tener mas de veinticinco afios de
edad en la fecha de la eleccion.

cual quedara asi:

ARTICULO 177. Para ser elegido
representante se requiere ser ciudadano en
ejercicio y tener méas de veinticinco afios de
edad en la fecha de la eleccion.

Paragrafo: Respecto al Representante a la
Camara gue represente a las juventudes este
deberd contar minimo con 18 afios y no
podra ser mayor de 28 afios de edad al
momento de la eleccion.

4.5 Al articulo 299:

Articulo 299 Constitucional

Articulo 299 Acto Legislativo

ARTICULO 299. <Articulo modificado por
el articulo 3 del Acto Legislativo 1 de 2007.
El nuevo texto es el siguiente:> En cada
departamento  habra una  corporacién
politico-administrativa de eleccion popular
que se denominara asamblea departamental,
la cual estara integrada por no menos de 11
miembros ni més de 31. Dicha corporacion
gozard de autonomia administrativa Yy
presupuesto propio, y podré ejercer control
politico sobre la administracion
departamental.

ARTICULO 5 Modifiquese el
articulo 299 de la Constitucion Politica el
cual quedara asi:

ARTICULO 299. En cada departamento
habra una corporacion politico-
administrativa de eleccion popular que se
denominara asamblea departamental, la cual
estard integrada por no menos de 11
miembros ni mas de 31. Dicha corporacién
gozard de autonomia administrativa vy
presupuesto propio, y podra ejercer control
politico sobre la administracion
departamental.

Al menos uno de los miembros debera
representar las juventudes dentro del
Departamento el cual no podra ser menor de
18 aflos ni mayor de 25 afios al momento de
la eleccidn.

ElI  régimen de inhabilidades e
incompatibilidades de los diputados sera
fijado por la ley. No podra ser menos
estricto que el sefialado para los
congresistas en lo que corresponda. El
periodo de los diputados sera de cuatro afios
y tendra la calidad de servidores publicos.



http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/cp/acto_legislativo_01_2007.html#3

Para ser elegido diputado se requiere ser
ciudadano en ejercicio, no haber sido
condenado a pena privativa de la libertad,
con excepcion de los delitos politicos o
culposos y haber residido en la respectiva
circunscripcion electoral durante el afio
inmediatamente anterior a la fecha de la
eleccion.

Los miembros de la  Asamblea
Departamental tendrdn derecho a una
remuneracion  durante  las  sesiones
correspondientes y estaran amparados por
un régimen de prestaciones y seguridad
social, en los términos que fijen la ley.

4.6 Al articulo 312:

Articulo 312 Constitucional

Articulo 312 Acto Legislativo

ARTICULO 312. <Articulo modificado por
el articulo 5 del Acto Legislativo 1 de 2007.
El nuevo texto es el siguiente:> En cada
municipio habra una corporacién politico-
administrativa elegida popularmente para
periodos de cuatro (4) afios que se
denominard concejo municipal, integrado
por no menos de 7, ni mas de 21 miembros
segun lo determine la ley de acuerdo con la
poblacién respectiva. Esta corporacién
podra ejercer control politico sobre la
administracion municipal.

La ley determinard las calidades,
inhabilidades, e incompatibilidades de los
concejales y la época de sesiones ordinarias
de los concejos. Los concejales no tendran
la calidad de empleados publicos.

La ley podra determinar los casos en que
tengan derecho a honorarios por su
asistencia a sesiones.

Su aceptacion de cualquier empleo publico
constituye falta absoluta.

ARTICULO 6 Modifiquese el
articulo 312 de la Constitucién Politica el
cual quedard asi:

ARTICULO 312. < En cada municipio
habra una corporacion politico-
administrativa elegida popularmente para
periodos de cuatro (4) afios que se
denominara concejo municipal, integrado
por no menos de 7, ni mas de 21 miembros
segun lo determine la ley de acuerdo con la
poblacién respectiva. Esta corporacién
podra ejercer control politico sobre la
administracion municipal.

Al menos uno de los miembros debera
representar las juventudes dentro del
Departamento el cual no podra ser menor de
18 aflos ni mayor de 28 afios al momento de
la eleccidn.

La ley determinard las calidades,
inhabilidades, e incompatibilidades de los
concejales y la época de sesiones ordinarias
de los concejos. Los concejales no tendran
la calidad de empleados publicos.



http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/cp/acto_legislativo_01_2007.html#5

La ley podrd determinar los casos en que
tengan derecho a honorarios por su
asistencia a sesiones.

Su aceptacion de cualquier empleo publico
constituye falta absoluta.

De los honorables Congresistas,




